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ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO NOVO
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACERCA DO ACESSO DE DADOS BANCARIOS PELO FISCO

Israel Lima Braga Rubis?
Marcos Virginio Souto?

INTRODUCAO

Uma das questdes jurisprudenciais mais complexas ja discutidas no ambito do Supremo
Tribunal Federal - STF, trata da flexibilizacdo do sigilo de dados bancéarios pelo fisco dos entes
federados. A legislacédo infraconstitucional reconhece, tal possibilidade, na norma contida no art. 6°, da
Lei Complementar n® 105/2001'.

Destarte, tal matéria ser devidamente regulamentada pela Unido Federal, por meio do Decreto
3.724/2001, o debate gira em torno da necessidade da aplicagdo da clausula de reserva de jurisdigdo
para se obter tais dados, protegidos em tese pelo direito a vida privada e a intimidade, descritos no
inciso X, do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. Em 2010, o Pretorio Excelso entendeu pela
necessidade de autorizacdo judicial para diluir o sigilo dos dados bancérios. Tais decisGes foram
tomadas no julgamento da AC 33" e no RE 398.808"".

Entretanto, recentemente, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 601314", e nas
Acdbes Diretas de Inconstitucionalidade 2859, 2390, 2386 e 2397 (ADI’s relatadas pelo Ministro Dias
Toffoli, em virtude da apensacdo por conexdo), todos apreciados pelo plenario, mudou seu
entendimento, por nove votos, para admitir que o Fisco dos entes federados, desde que devidamente
regulamentado, pode ter acesso aos dados bancarios das pessoas, sem que tal fato juridico acarrete em

violag&o aos direitos fundamentais da intimidade e vida privada.

ANALISE DO SIGILO BANCARIO SOB A OTICA DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

No artigo 5°, incisos X e XIll, a Constituicdo Federal de 1988 protege a intimidade, vida

privada, e o sigilo de dados, todavia, a propria doutrina constitucionalista moderna admite o0 ndo
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absolutismo dos direitos fundamentais. Neste sentido, citamos a licdo do Professor Paulo Gustavo
Gonet Branco:

[...] os direitos fundamentais podem ser objeto de limitacGes, ndo sendo, pois,
absolutos. [...] Até o elementar direito 4 vida tem limitacdo explicita no inciso
XLVII, a, do art. 5°, em que se contempla a pena de morte em caso de guerra
formalmente declarada.”

Assim, é possivel haver reducdo da eficacia de um direito fundamental pelo Estado, desde que
tal intromissdo na esfera privada seja proporcional e razoavel, e ndo se constitua como um
devassamento arbitrario. Concernente ao sigilo bancério, doutrina minoritaria se posiciona pela
impossibilidade de sua quebra sem apreciacdo judicial (clausula de reserva de jurisdi¢do), visto que,
trata-se tal matéria da dinamica financeira, traduzindo, dessa forma, aspectos diretamente ligados aos

direitos da personalidade. Fortalecendo tal argumento, ressalta Sérgio Carlos Covello:

Pelo patrimdnio, o homem projeta sua personalidade, de tal sorte que ndo é apenas
um simples dado patrimonial que permanece velado pelo segredo, mas um traco
moral de sua personalidade: como ele gasta o dinheiro, como amealha a sua fortuna,
com quais pessoais negocia, etc. O quantum que o ser humano ganha, 0 montante
que despende com sua manutencdo e lazer, as dividas que contrai expressam modos
de ser tdo importantes, quanto qualquer manifestagio espiritual da personalidade."

Nesses termos, converge a doutrina, no sentido de indicar o sigilo bancario como expressao de
um direito da personalidade, e como desdobramento l6gico do direito a intimidade e vida privada,
porém, distoam no tocante a necessidade de ser submetido a apreciacdo do Estado-Juiz para
concretizar sua plenitude de acesso.

De acordo com o novo entendimento do plenéario Supremo Tribunal Federal, proferido no RE
601.314, ¢ nas ADI’s acima citadas (A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade 2859, 2390, 2386
e 2397), o Fisco dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) tem acesso aos
dados bancérios sem necessidade de autorizacdo judicial, visto que, pelo entendimento da Corte, tal
situacdo ndo incorre em violacdo do referido sigilo, mas sim em transferéncia da area bancéria para a
fiscal, devendo tais pessoas juridicas de direito publico e ou privado, protegé-los contra o
devassamento de terceiros. Logo, o artigo 6° da Lei Complementar n°® 105/2001 ndo viola a
Constituicdo Federal de 1988. Tal interpretacdo decorre da aplicacdo direta do Principio da
Concordancia Pratica ou Harmonizacao entre o sigilo dos dados (intimidade e vida privada) e a norma
constitucional incrustada ao teor do artigo 145, §1°, ambos contidos na Carta da Republica.

No seu voto, ponderando o exercicio da atividade tributaria, a intimidade e a vida privada da

pessoa humana, o Ministro Gilmar Mendes ressaltou o seguinte:
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Os instrumentos previstos na lei impugnada (LC 105/2001) conferem efetividade ao
dever geral de pagar impostos, ndo sendo medidas isoladas no contexto da autuagdo
fazendaria, que tem poderes e prerrogativas especificas para fazer valer esse dever.
A inspecdo de bagagens em aeroportos ndo €é contestada, embora seja um
procedimento bastante invasivo, mas € medida necessaria e indispensavel para que
as autoridades alfandegarias possam fiscalizar e cobrar tributos.

Diante de tal entendimento, fica evidenciado que, ao se tratar de atividade tributéria, € licito ao
Estado, subsidiado pelo ius imperi, realizar uma atividade de restricdo parcial dos direitos
fundamentais, reforcando o argumento do plenario da Corte Suprema de que a transmissao do sigilo
dos dados bancérios das instituigdes financeiras para o fisco dos entes federados é uma restricdo

proporcional, e devidamente toleravel pelo particular.
CONCLUSAO

Diante de tais debates acerca da aplicacdo da clausula de reserva de jurisdicdo para
relativizacdo do sigilo bancario é importante ressaltar que o avango de tecnologia, na atualidade,
permite que as pessoas facam grandes movimentacdes financeiras em questdo de minutos, e tal fator
revela-se como uma lacuna para a pratica de delitos contra a ordem tributaria e a lavagem de capitais.

Apesar da insurgéncia dos garantistas, o posicionamento atual do Pretério Excelso mantém um
cardter bastante razoavel e proporcional, e, por consequéncia, ndao € possivel enxergar
inconstitucionalidade, pois a mera transmissdo do sigilo dos dados bancarios das instituicdes
financeiras para o fisco constitui o exercicio do jus imperi do Estado, devendo ser realizada durante a
instrucdo probatoria do processo administrativo fiscal, garantindo, ao investigado, o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditorio, além dos meios legais para trancamento anémalo de tal
processo administrativo e suspensdo da fiscalizacdo realizada pela receita, notadamente, via mandado

de seguranca.
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Vi Art. 145 (...) § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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